Dr. Banky Tamas": , Az épitési termékek-forgalmazasanak szabélyozasa

M agyar or szagon az eur dpai unids eléir asok tiikrében”?

Hazéankban az épitéipar nemzetgazdasagi sulyana fogva az egész orszég gazdasiga
szenved, ha az épitsiparban pangas van. Az orszag egesz gazdasaga €lénk, ha az
épitdipar prosperd. Sgé, napi helyzetlink tekintetében azonban felteheté a kérdés:
vajon az utobbi mésfél évtizedben a kormanyzati adminisztraciok fel- illetve
elismerték-e ezt, hiszen még 6néll6 minisztériuma sincs az dgazatnak?

A beruhazésok élénkulése, tudjuk, egyenes Osszefliggésben van a tervezés és a
kivitelezés hat&rmezsgyéjén |évo termék-forgalmazéssal.
2004. mgjus 1-je orszigunk éetében jelentss torténelmi datum. Ezen a napon vatunk
egy nagy k6z0sség, az Eurdpal Unio tagorszagava, s ez az aktus éetiink valamennyi
tertletére hatassal van.
Mire és hogyan késziilt az orszég, mit vértunk az épités céli termékek forgalmazasa
tertletén?
A kereskedelmi korlatok minimalizalését, pontosabban a szabad-kereskedelem
érdekében a hatérok megnyitasat;
a vamterhek nélkil olcsdbba valo termékek kereskedelmének élénkiilését, a
valasztek jelentés boviléset;
a kereslet-kindlat piaci szabalyozO szerepén belil az & és a mindség”
kolcsonhatasanak felszinre jutésat, és domindns elemmeé valését;
a fogyasztd, a vevé elégedettségének elnyerése érdekében a forgadmazodi
megbizhat6sag és a piaci kultdra mingségi javulasét;
a jogi kornyezet harmonizécidja, valamint egységesse vélasival egyiitt jard
stabilizdlddas eredményeképpen a termékek miiszaki  szinvonal dnak
emelkedését.

A piaci verseny tisztasaganak, a piaci szereplok esélyegyenléség a zaloga a korrekt,
vilagos jogszabdlyi hattér.

Ebben a viszonylatban az épitési szaktertlet mér a kilencvenes évek mésodik felében
torvénybe iktatta — természetesen a parlament dltal — a vonatkoz6 eurdpai eléirasokat,
amely egylttal biztositotta az eurOpai szellem beéplilését a magyar jogszabdyi
kornyezetbe.

Az épités torvenyt és a megfelelé kormanyrendeletet kovetve nagy 1épést jelentett az
elmult évben hatdlyba |épett egyuttes miniszteri rendelet, a 3/2003. (1. 25.) BM-GKM-
KWM rendelet.

Ez a rendelet az épités termékek forgalmazasaval és felhaszndlasival foglakozik,
mégpedig eurokonform modon. (Megjegyzés: az ,,eurokonform” minésités alatt azt kell
érteni, hogy a rendelet harmonikusan illeszkedik mind a magyar, mind az eurdpai
jogrendbe, azok elvi és gyakorlati kritériumrendszerébe.)

! EMI Kht. tudomanyos igazgatd
% A Pécs Tudoméanyegyetemen 2005. marcius 9-én, az , Epitész és épitd szaknapok” keretében rendezett,
» Az épitsipar feladatal az Eurdpal Unidban” c. konferencian elhangzott el6adas



F6 szabalyként emlithetd, hogy épitési célra anyagot, szerkezetet forgalomba hozni
vagy beépiteni csak megfeld6ség-igazoldssal lehet. Hangsilyozni kell, hogy a
forgalmazés alatt az épités folyamat teljes egészét kell érteni, a tervezéstél a
kivitelezésig!
A megfelel6ség-igazolas jol definidt rend szerint torténik. Az eljéras alapjaul az an.
miiszaki specifikaciok szolgalnak. Azaz, egy épités terméket méar betervezni is csak
akkor szabad, ha arra egy jovahagyo szerv dltal kibocsatott miiszaki specifikacio van.
Melyek ezek a miiszaki specifikéaciok?

A nemzeti szabvanyok, ezen bellll a honositott, harmonizalt eurdpai szabvanyok

(MSZ EN-€K);

az eurdpai miszaki engedélyek (ETA-K); és

ahazai épitsipari miszaki engedéyek (EME-K).

A megfelel6ség-igazoldsnak  kilonb6z6 ~modozatai vannak. A miszaki
specifikéciokban olyan 6ndllo el6irés taldhatd, amely az adott termékre vonatkozo
megfelel6ség-igazolasi médozatra utal.

A mbdozatok meghatarozasandl az a rendezé elv, hogy egy termék milyen jellegi, és
mennyire fontos szerepet jatszik egy adott épitménybe beépitve, annak biztonsaga,
stabilitésa, hasznalata, kilondsen az éet- és kdrnyezetvédelem, valamint a tiizbiztonsag
szempontj&bol.

A megfel d6seg-igazol as folyamaténak ket f6 szereplje van:
aszallitd, amely lehet a gyartd, aforgalmazo, a termékszolgaltato, illetve
egy megfelelden felkészilt, lehetleg akkreditalt vizsgalo, elendrzs, tandsito
szervezet, amely értelemszertien fluggetlen a gyartotol, és partatlan a termék
mindsitésének vonatkozasaban.
Miné nagyobb szilkség van arra, hogy a biztonsag garantahaté legyen az épitményt
majdan hasznal6 tulgjdonos, vevd vagy fogyasztd, azaz a lakossdg szdméra, annél
nagyobb szerepe van a folyamatban a fuggetlen, a,, kilss” vizsgél6 -dlendrzé- tanUsitd
szervezetnek. Hasonld logikai rend érvényesil abban, hogy a mondhatni kisebb
jelentdségii szereppel rendelkezé termékek esetében pedig egyre né a gy&rtd szerepe,
bévil feladatkore és felel6ssege a megfelel6ség-igazolasi folyamatban.

A megfeleléség-igazolas torténhet tandsitvannyal vagy szalitdi megfel e 6ségi
nyilatkozattal .

A megfelelésagi tanusitvany dokumentum kibocsétéséra kijelolt tanlsitd szervezetek
vannak felhatalmazva.

E szervezetek , kijelolésiket” egy folyamatosan felligyelt, egyébként 6ndllé miniszteri
rendelet el6irasal dtal szabalyozott rendszer szerint nyerik €.

A tanlsités folyamata - altalanos esetben — relative egyszerii:

- Tanasitvany kibocsdtasakor az adott termék megfel el 6ség-igazol dsanak alapjéul
szolgdld, kordbban mar emlitett miszaki specifikéciok eldirdsai szerint
vizsgalatok torténnek. Ezeket akkreditalt st&tuszd vizsgéldlaboratoriumok
vegzik (vizsgalat).

A vizsgdlatok eredményeit magas képzettsegii szakemberek értékelik
(értékelés), illetve a gyar és a gyartés folyamatos felligyelete mellett javadatot
tesznek
atanasitvany kiadaséra (tanlisités).
A megfelelo%gl tandsitvanyt a termék megfelelosegenek igazoldsa céljébol egy
kijel6lt tanUsito szervezet késziti és adja ki, mely soréan:



A gyérté6 feladatai:
gyartasellenérzés,;
az Uzemben vett mintéknak a gyarto dltal vegzett tovabbi vizsgllata egy elgirt
vizsgélati terv szerint.
A kijel6lt tanUsitd szervezet feladatai:
- atermék elss tipusvizsgélata;
az Uzem és a gyértasellenérzés alapvizsgélata;
gyartasellenérzés folyamatos felligyel ete, értékelése és jovahagyasa;

miszaki specifikacio szerint, illetve meghatarozott esetekben, az lizemben, a
kereskedelmi forgalomban vagy az épitkezés helyszinén vett minték
szlréprébaszerii vizsgalata.

A mésik dokumentumvétozat a szallit6i megfelel6ségi nyilatk ozat.
Ezt maga a szallit6 késziti, és csatolja a termékeihez.
E dokumentum megsziletésének harom modozata van, amelyben az elébb emlitett
elvek szerint a gyartd és a kijelolt vizsgalo, illetve tanlsitd szervezet dltal elvégzett
feladatok ardnya atermék biztonsig-igényessege, kockazati szintje szerint valtozik.
Ezek szerint:
az elsp lehetdség, mely soran
agyarto feladatai:
atermék esj tipusvizsgalata;
gyartasellendrzés,;
a miszak specifikacio, illetve meghatérozott esetekben, az Uzemben vett mintak
vizsgédlata egy el6irt vizsgalati terv szerint.
akijelolt tanusito szervezet feladatai:
a gyértésellendrzeés tanlsitasa az alabbiak alapjan
- az Uzem és agyéartasellendrzés alapvizsgé ata;
- amiszaki specifikacio szerint, illetve meghatérozott esetekben, a gyartasellenérzés
folyamatos felligyel ete, értékel ése és jovahagyasa.
A masodik lehetéség, mely sorén
atermék elsj tipusvizsgalata egy kijel 6lt vizsgal6laboratorium dtal;
gyartasellendrzés agyarto dtd kerll végrehajtésra
A harmadik lehetéség, mely sorén
atermék elsd tipusvizsgélata a gyarto altal;
gyartasellendrzés agyéarto atal torténik.

Kulon emlitést kell tenni atermékek CE-jel6léssel vald dléasardl, a CE megfe e 6ségi
jelolésrol.

Az épités termékeken a CE-jeldlés csak akkor helyezheté el, ha a megfelel6ség
igazolasa honositott harmonizalt szabvény vagy eurdpai miszaki engedély alapjan
tortént. Tovdbba a termék megfelel valamennyi ra vonatkozd jogszabalyban
meghatarozott alapveté kovetelménynek.

A CE-jeldléssel jogszertien ellétott import termékek - elméletileg - korlatozés nélkul
hozhatok hazai forgalomba Ra kell azonban mutatni a , jogszeri” jelz6 fontossagara,
ebben a szdvegkornyezetben. Ez aatt az étendd, hogy a CE jeldlés egy termékre
torténd feltételének nagyon pontos és részletes kritériumrendszere van. Ez nemcsak a
jelolés forma szabalyainak betartdsira vonatkozik, hanem e mellett szdmos olyan
informéciot is kell vele egytt kozolni, amely alapvetéen igazolja, hogy az adott termék
az épités termékdirektivanak megfelel, azaz épités célra alkalmazhat6. Ezen kivl



mindazon informéciét be kell mutatni, amely a felhasznalads szempontjabdl biztos
eligazitast ad atervezo, kivitelez6 és az éitési piac valamennyi szerepléje szaméra.

A CE-jedlés elhelyezése vagy a terméken magan, vagy a termék csomagolasén — a
megfelel6ség-igazolassal rendelkezd — szallité feladata.

Hangsllyozottan fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az épités termékek
forgalmazasihoz - az esetek tobbségében - kiséré dokumentécio is szilkséges. Ebben
kell megjelenitenie a CE-jeldlés akalmazdjanak az adott termékre vonatkozd miiszaki
specifikécidban rogzitett valamennyi informéciot, miszaki adatot stb. A kiséré irat
import termék esetében hivatalos forditds igazoléssal elldott magyar nyelvi
dokumentum kell legyen.

A termék-forgalmazassal kapcsolatos, a lakossagi igényeket, elvérdsokat kielégito,
vevobarat helyzet kialakuldsanak és mitkodésenek egyik letéteményese a felligyeleti,
ellenérzési jogosultsdggal felruhazott Fogyasztovédelmi Foéfeligyeléstg. Ez a
szervezet  elismert  szakemberekbél  Al6  ellenéri  hélozatdval és hatosagi
jogositvanyaibol sz&rmazé eszkozeivel a termék-forgalmazés piac szerepldit segiti a
jogkbvetd magatartasban. Rendszeres piacfelligyeleti tevékenységgel elenérzi a
terméekekre vonatkozd megfeleléség-igazolasok (a tanUsitvanyok vagy a szalitoi
megfelel6ségi  nyilatkozatok) meglétét, valamint az ezek alapja képezé miiszaki
specifikéciokra valo hivatkozéds megalapozottsdgdt, mind a széllitokndl, mind a
felhasznél6knal.

Kiemelt jelent6ségii feladatok elvégzése harulna, kilondsen az épités helyszineken
beépitésre V&6, illetve beépitett épitdanyagok és szerkezetek megfelelsegének
ellenérzése terliletén az épitésfelligyeleti szervekre. E szervezet mikodoképesse tétele
az egyik kozel jovébeni, nem halaszthat feladata az épitésiigyet iranyito féhatoségnak.

A fogyasztovédelmi és az épitésfelligyeleti szervezetek munkgjét, velik dsszehangoltan
miikodve tudjak segiteni a hazai kijeldlt vizsgéldlaboratériumok, ellenérzé és tanlsitd
szervezetek.

Az épitési szakteriileten ez utdbbi vonatkozésban kiemelt szerep-, feladat- és felel 6sségi
korrel rendelkezik az Epitésiigyi Minéségellenérzé Innovacios K ht., az EMI.

Tiz szakdgi és hat terlleti laboratoriumbol &dl6 hélézata a vonatkozd eurdpai
jogszabdyok —az MSZ EN 17025 - el6irdsai szerint akkreditalt a sziikséges vizsgélatok
elvégzésére. Ez szakmal szempontbdl annyit jelent, hogy a laboratériumi haldzat
vizsgdlati felkésziltsége az épités termekek teljes korét &fogja, és a hat vidéki
nagyvarosban (Pécsett, Gysrott, Veszprémben, Szegeden, Miskolcon és Debrecenben)
miikodé laboratérium altal a tevékenyseg orszégos lefedettséget, illetve elérhetéseget
biztosit.

Az EMI Tanisitasi, ezen beliil az Ellendrzés Irodga pedig, melynek tevékenysége
szintén a vonatkozd eurGpa jogszabdy — az MSZ EN 41011 - szerint akkreditalt,
kijel6lt szervezetként végzi tanlsitvany-kibocsato tevékenységét.

Az orszég unids csatlakozéasit megeldzéen az illetékes minisztérium (a GM) az EMI-t
mint ,vizsgdld” és mint ,tanlsitd” szervezetet felterjesztette notifikalasra, illetve
javasolta nevesiteni, mint ,engedélyezé szervezet’-et. Az EMI Kht.-t Briisszelben
notifikaltdk, és 2004. majus 1-jei hatalyal, mint bgelentett vizsgald és tanusito
szervezet tevekenykedhet (azonositd szama:1415)

Ez megalapozza annak lehetéségét, hogy az EMI jogosult legyen nemcsak a hazai
épitdipari miiszaki engedéyek, hanem az eur6pal miszaki engedélyek készitéséreis.



A termék-forgalmazast szabdyozO joganyagok biztos ismeretével és megfelels
alkalmazésaval sok pénzt, sok idét és sok faradtsagot lehet megtakaritani. Ezért, mar a
kozeli jovoben, jelentés elérelépés varhatd a forgalmazok jogkOveté magatartésa
tertletén. Ugyanis, érdekében fog dlni minden szallitonak, gyartonak, hogy termékei a
megfelelé bizonylatokkal ellatva kertljenek piacra, ezdltal ki tudjék szoritani onnan az
ezekkel nem rendelkezé termékek forgalmazoit. Ez pedig vélelmezhetéen azt fogja
eredmeényezni, hogy min6ségi termekek fogjak urani a piacot.

A nyugat-eurOpai orszdgok piacain ma magétol értetéds, hogy a létesités sorén
kizarélag az épitdipari dkalmassaguk tekintetében minésitett, azaz szabvényos vagy
épitéipari miiszaki engedéllyel rendelkezé termékek kertljenek alkalmazasra. Itthon, a
termekek jogszerti beépitésével, megfelel6ségiik igazolasaval kapcsolatos kotelezettseg
betartdsa ma még nem automatikus. De a gyakorlat dtal tébbszordsen bizonyitott tény,
hogy elsésorban a megfelelé miszaki jellemzokkel rendelkezd, az el6irt akamazasi
feltételek betartédsaval beépitett termékektsl varhato jol hasznalhatd, hossza éettartamd,
igényes, esztétikus megjelenésii, vevoi elégedettséget kivaltd épllet. A jogkovetd
magatartas ily modon kdzvetlenil mingségi tényezove valik.

Az épités szinvonaldval, az épitésmindség jobbitdsdval foglalkozd nemzetkozi
szervezetekben egyre inkabb korvonalazodik a mingsitett kivitelezé intézmeényének a
rendszerbe |éptetése. Ennek az a lényege, hogy a szilkséges engedél yekkel rendelkez6
épités termék felhaszndlasara, beépitésere csak egy arra felkészilt és feljogositott
kivitelezdi szervezet vagy szervezetek dtal kerllhetne sor.

A felkészitést a termékgazda dltal szolgéltatott oktatasi-képzési gyakorlat (tréning)
jelentené, melynek megtorténtét, eredményességét és hatékonysagat egy, a termeket jol
ismerd, fuggetlen, illetve pértatlan szakmai szervezet minésitené és igazolna Egy
fuggetlen szervezet &tali mingsités nemcsak bizalmat ébresztene a szinvonalas
kivitelezést igényl6 megrendelok, beruhazdk, a befektetok, valamint a biztositok
korében, de egyuttal garanciét jelentene a termékgazda részére is abban a tekintetben,
hogy a terméke adottsagai, miiszeki jellemzéi éppen a ,jo kivitelezés' dtal
manifesztalddnak. Ennek az intézménynek a mielébbi honositdsa eredményeképpen
korszakos elrelépésre lehetne szémitani a hazai  kivitelezés szinvonalanak
emelkedésében.

A jogszabadlyok egységes értelmezése és értése rendkivil fontos. Ennek érdekében
intenziv felvildgosito és t4jékoztatd tevékenyseg végzésére van szilkseg. Ezt a célt
szolgélja a Pécsi Tudoményegyetem Pollack Mihdly Miszaki Kara dltal szervezett, ma
mé& hagyomanyos szaknapok sorozata. A felvilagosito munka hatékonysaga
természetesen késébb a gyakorlatban, a termék-forgalmazéas tényleges szerepléi
felkésziilltségéoen mérhetd majd le. Emlitheték az EMI szolgdltatésai e terlileten. A
szervezet a hatdlyos miszaki - specifikéciok naprakész listgjanak folyamatos
publikaldséval, illetve az interneten valo kozzétéeével segiteni mind a terméket
valaszto tervezok és kivitelezok, mind az engedélyezd hatdsagok, a szakhat6sigok, az
ellenérzo felligyeleti szervek és nem utolsd sorban az &lampolgarok jol informatsagét.



