EPITESUGY

A minéségpolitika szerepe
a tamogatasokban az épitésiigy
teruletén

A december végén zarult 2005. évi ,panelpalyazat” irdnti megnyilvanult, korabban nem tapasztalt
mértekdi érdeklédés jra felveti az allamilag is timogatott felGjitasok min6ségének kérdését. E cikk-
ben a cimben jelzett, a minGségpolitika szerepét vizsgalé témakért a minéség a ,, panelprogram’ pa-
lyazati rendszerén beliili érvényesitésének lehetdségeire sziikitem. Ezen irasnak nem célja a téma
koncepcionalis szint(i kibontasa. Célom viszont a probléma felvetése, a legfébb tudnivalok bemuta-
tasa, a legfontosabb dilemmak megfogalmazasa, a kérdéskdr kinyitasa a hosszu tavon megjelend

feladatok hatékony megoldasa érdekében

A ,panelpalyazat” eddigi eredményei -

a 2006. évi kiiras

Az Orszagos Lakas- ¢s Epirésiigyi Hivatal (OLEH)

kozremikodésével a regiondlis fejlesztésért és felzdr-

koztatdsért felelSs tirca nélkiili miniszter altal 2005 4p-
rilisiban eredetileg szeptember 30-ra, majd december
30-ra modositott benyajtasi hataridével kozzétett Az
iparositott technoldgiaval épiilt lakdépiiletek energiataka-
rékos kovszerdisitésének, feliijitasinak, és a lakicpiiletek
kirnyesete felnjitdsanak tamogatdsa cimd palyizati fel-

hivasra tobb mint 1500 pélydzat érkezett. A mintegy 75

ezer lakdstulajdonos 14,75 milliard Fr timogatdsi

igényt fogalmazott meg.

A koribbi pilydzatokon — a 2004, évre vonatkozo
dontésckkel bezirdlag — 49,5 ezer lakds timogatisira
jutott dllami pénz, 6,1 millidrd Fr ésszegben, atlagban —
az évek elére haladrdval —110 és 150 ezer Ft tamogatisi
igénnyel.

A beadortr pilyizatokkal kapesolatban tébb tapaszta-
lat mir most megfogalmazhato:

—az 1500 kérvény mintegy kétharmada a szeptember
30-i eredeti hatarid6t kovetGen, déntéen november—
decemberben érkezett, ami a Panel Plusz hitel és a be-
vezetesével parhuzamosan folytatort figyelem felhivo
kampény sikerét igazolja;

—jelentds azon 6nkormdnyzatok szima — telepiilésck és
budapesti keriiletek —, amelyek elészor nyhjtottak be
palyazatot;

—mikozben az elmilt években évi 3-5 palyamii érkezett
a Févirosbol, a timogatist igényld lakasok szama idén

kb. 13 ezer, igy mondhatjuk, hogy Budapest is ,,bein-
dult™;

~ talin a legfontosabb valtozas, hogy az dtlagosan igényelt
tamogatds 200 ezer Fr, amiben a tervezett beruhazasok
magasabb miiszaki tartalma, illetve a komplex feltijitisok
aranyanak novekedése egyarant megjelenhet.

A tarca nélkiili miniszter 2006. évi palyazati kifrisa
mircius 16-dn jelent meg. Az adatok az OLEH
honlapjardl (www.oleh.hu) letdlthetéek. Ebben a kii-
rasban lehetéve valik a taviiitéses lakdsok egyedi szaba-
lyozdsa és a mérhetdség kialakitdsinak 6nallé timogara-
sa, mégpedig Ggy, hogy a pilvazatot a lakokozosségek
kozvetleniil, az dnkormédnyzat kézremikodése nélkiil is
benyijthatjik.

A mindségpolitika a palyazati rendszerben
Szerveplik és feladatolk

A 2005-ben benyajtott palyazatra beérkezett kozel 15
millidrd Ft timogartdsi igény — figyelembe vévea 3x 1/3
finanszirozisi modellt — 40-50 millidrd Ft beruhazas

A cikk a MEASZ Kivalé Epitési Mindségjel szakmai bemutatd értekezletén elhangzott eléadds szerkesztett viltozata.
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megvaldsitasat jelenti az elSttiink 4116 két-hirom évben,
A ,mindség” biztositasa a timogatott projektekben — a
rendszer alapvetd jellemz6ibdl eredGen — tobbszereplGs
¢s osszetett feladat.

Az dllam képviseldjnek szempontjibol nézve a
minGség biztositisa jelentds dtfedéssel azonos a tdmo-
gatdsi célok tényleges megvalosulisinak, ezzel a koz-
pénzek hatékony felhaszndldsinak biztositdsdval — ami-
hez az eszkézei csak korlirokkal allnak rendelkezésre.

A palyazati rendszer legfontosabb jellemzdje, hogy
dontden magantulajdonban 1évé lakisok rimogatdsat
célozza. A palydzar kétlépesds — az OLEH az énkor-

manyzatoknak hirdeti meg, amelyek helyi pilyazatuk-
ban kindlnak lehetSséget a lakokozosségeknek igényeik
megfogalmazdsira, Ebben a rendszerben a lakokozos-
ség vagy az dnkormdnyzat lehet a projektgazda, az al-
lam kontrollja kizarélag a szabilyok meghatirozasiban,
illetve a teljesiilés ellendrzésében jelenik meg.

Mindség a palyazat és a megvaldsitas
folyamataban

A palyazat kiirdsa

A mindség kérdése mar a célok meghatirozisinak
szintjén megjelenik. A palyazat — cimben is megfogal-
mazott — célja az energiatakarékossig, de a lakossig
szempontjabdl ez lakhatobb lakist, élhetébb kornyeze-
tet, a varosépitész, a varoskép és virosstratégia szintjén
gondolkodé énkorményzati vezetd szamdra a varos, va-
rosrész alakitisinak lehetdségét is hordozza. Azt, hogy
a timogatdshoz mely lakokozosségek, telepiilések, mi-
Iven Iéptékd projektek megvaldsitisihoz férhetnek hoz-
74, és hogy ez a szereplSknek — lakossag, dnkormény-
zat, allam — mibe keriil, alapvetGen az hatirozza meg,
hogy a palyézati kiirds milyen miszaki tartalmak megva-
16sitasat teszi lehetévé, mit preferal.

A palvizatok folyamatosan vitatort kérdése a komple-
xitds: az energiahatékonysig szempontjabol a teljes ko-
1, a homlokzatok hdszigetelését, a nyilaszarok felajita-
sit ¢és az épiiletgépészeti rendszerek korszerdsitéset
egyarant magiban foglal6 feldjitds a leghatékonyabb,
mikozben barmely rész 6ndll6 elvégzése hordoz hatra-
nyokat magdban. A részleges felGjitist a pilyazat megis
engedi. Ennck oka az a tapasztalatokkal is alitimasztott
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megfontolds, miszerint az anyagiak hidnyaban sok lako-
kozosség a felGjitast csak tobb lépesdben tudja elvégez-
ni — az elsé megtett Iépés ugyanakkor nagyon jelentds
motiviciot is jelent a folytatdsra.

A palydzamdl kéverelmény, hogy a beépitett anyagok-
nak és termékeknek megfelel&ségi bizonyitvannyal, illet-
ve EME tantsitvannyal kell rendelkezniiik, valamint meg
kell felelniiik az érvényben lévé hérechnikai elGirasoknak.

A palyazati anyag elkészitése

A palydzati anyag sszedllitisa, majd énkormanyzati el-
birdldsa a lakokozosség ¢és az onkormdnyzat szamara
olyan dontés-el6készités, amelyben dnmaguk szamara
meghatdrozzik, hogy — feltételezve az dllami timogatas
elnyerését — milyen miiszaki feladator milyen forrisok
felhasznalasaval kivinnak megvalositani. A probléma te-
hit egyiittesen miiszaki és gazdasigi: a muszaki és a
gazdasgi tervezés elemeit egyarant tartalmazza. A sza-
kért6i munkak finanszirozisa a projekr koltségei kozott
elismertethetd. A j6 el6készités minden beruhdzasnak a
leghatékonyabb része — hiszen a jo anyagok, termékek,
partnerek és megoldasok kivalasztisa nagysagrendekkel
nagyobb megtakaritast, illetve mindségi garancidt je-
lenthet, mint az a pénz, amit rd kell forditani.

A finanszirozés vilasztott modelljére kiilsé partnerek
bevondsa esetén célszerd nagyon odafigyelni, mert a
nem kelléen megfontolt vilasztds, egy nem mikoddke-
pes rendszer évekig akaddlyozhatja a célkitlizések meg-
valdsitasat még akkor is, ha egyébként a lakokozosség
forrasai nem keriilnek veszélybe.

A pilyizati anyag mindségér — a projekt tematikus vé-
giggondoldsit — garantilja alapszinten az az egységes
tematikit megjelenitd tablizatsor is, amely a pilydzatok
benyujtasinak keretét adja.

A berubdzdasok megvaldsitasa

A panelépiiletek feltjitasa — mint kivitelezési feladar —
meg kell hogy feleljen az ezekre a munkdkra dltaliban
érvényes minden elSirasnak. Ezek koziil - itt is meg-
ersitve a korabban mir jelzett megfelelGségi bizonyit-
vény, illetve EME tantsitvany sziikségességét — kiilon ki
kell emelni a kivitelezd kivilasztisinak, valamint a mu-
szaki ellendrzésnek a kérdéskorét,

A kivitelezd kivalasztisakor a projektek tébbségénél a
kozbeszerzési eljarast kell alkalmazni. A mindség szem-
pontja abban az esetben érvényesiil optimdlisan a
»a legolcsobb a legjobb” szemlélettel szemben, ha a
kiir6 a tobb tényezds értékelést vilasztja, Miszaki el-
lenért minden épitésnél kotelezd alkalmazni — a tarsas-
hazi beruhdzasok esetében azért kiemelten fontos, mert
a hozzd nem értd kozosségeket konnyebb félrevezetni,
szamukra nem megfelel termékeket, technologidkat
eladni, munkafizisokat kihagyni stb.

Az allam képviselGje az allami timogatds lehivisakor
helyszini bejirds sorin megnézi az elkésziilt projektet,
de ennek célja a tervezett munkalatok tényleges megva-
I6suldsinak ellendrzése.



A kozbeszerzés ¢és a miszaki ellenérzés koltségei a
projekt koltségei kozott tervezhetdk, elszimolhatok.

Tudas és informacié a palyazati rendszerben
Az ¢l6z6ekbdl egyértelmien kideriilt, hogy dllamnak
vagy a kiilonbozé szakmai szévetségeknek nagyon kor-
latozott a direkr raharisa a pilyazatokon timogatott
projektek mindségére. Léteznek ugyanakkor olyan indi-
rekt modszerek, amelyek segitik a megvalosité kozossé-
geket abban, hogy - sajit érdekeik védelmében is — ma-
gas szinvonalt elvirdsokat tudjanak megkévetelni.

Tudatformalds, szakévtdi hattér

A projektek tervezésében és megvalositdsiban egyardnt
komoly timpontot jelent, ha van olyan forras, amelyhez
az érintettek fordulhatnak. 2005-ben az EMI Kht. az
OLEH timogatisival megjelentette az Iparositott tech-
noldgiaval késziilt épiiletek felijitdsa cimd kiadvinyat,
amely a feltjitasi lehetGségek miiszaki részleteinek be-
mutatasa mellett az épitésiigyi és jogi szabilyozasrol,
valamint a pilydzati hittérrél is tartalmaz irisokat.

A szakmai folyoiratok egyre tébb, a felgjitisokhoz,
azok részleteihez kapcsoldo cikket jelentetnek meg, ami
azt jelzi, hogy a piac szerepldi is fontosnak tartjak a valés
versenyhez sziikséges informacios hateér kialakitdsat.

Kiemelked@en fontosnak tartom azokat a férumokat,
konferencidkat, amelyeker a tirsashizak és a lakisszo-
vetkezetek szakmai szervezetei rendszeresen szerveznek
az elmult években. Ezeken a rendezvényeken a részt-
vevék a kormanyzati tapasztalatokat és torekvéseker, a
megvalésitisban szerepet vallalo szakértéket és villalko-
zOkat, valamint a kordbbi, mar elkésziilt projektek ta-
pasztalatait egyarant megismerhetik.

Ezek a szakmai szervezetek lehetnek a palydzatok ira-
sahoz ¢s a megvalositis szakértSi tuddst igényls elemei-
hez kapesolodé szakértSkrdl szolé informaciok gyiijeé-
sénck ¢s szelektdlisinak csomopontjai is.

Az ,inkéntes mindsitd vendsserek” szevepe
Az onkéntes mindsitd rendszerek — amilyen példaul az
EMI Epitési Villalkozasok Mindsitési Rendszere, vagy
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a Magyar Epit{‘ianyag-ipari Szovetség most clbkészités
alatt 4ll6 Kivalé Epitési Mindségjel rendszere — kapasz-
kodot nyhjtanak a projektgazdiknak, a déntéshozok-
nak azzal, hogy kozzéteszik a villalkozok listajat, akik
onkéntesen vallaljik a listira keriiléshez sziikséges meg-
mérettetést. A listdrdl vilasztott cégek — korabbi tevé-
kenységiik alapjin vélhetden — kell§ szakértelemmel,
szakmai kapacitdssal, gazdasigi erével és referenciaval
rendelkeznek ahhoz, hogy a rijuk bizott munkikar a
szerzGdott feltéreleknek megfelelGen végezzék el.

Hogyan tovabb palyazatok

2006 — véleményem szerint — sziikségszeriien az épiile-
tek feljitasit célzo palydzatok Gjraértékelésének éve
lesz. Az Gjraértékelés lehetdség és kényszer. A lehetésé-
get az adja, hogy ebben az évben mar megfeleld szami
megvalosult projeke all majd rendelkezésre ahhoz, hogy
a feltjitasok tényleges hatdsit — energiahatékonysagat,
kornyezeti értékemeld hatdsat, stb. — megismerjiik. A
tényeken alapulé vizsgilatok megalapozhatnak olyan
koncepcionilis vagy a timogatasok rendszerét is érint$
dontéseket, amelyek eddig csak az elméletek egymasnak
fesziilésében jelentkezhettek. A kényszer két érrelem-
ben is beléphet, mindkettd az EU-rendszerekkel &ssze-
fiiggésben. Az egyik feladat a palyazati rendszer dssze-
hangoldsa az energiatantsitvany — jelenleg nem ismert
hataridej(i és litemezésti — bevezetésével, hiszen kézen-
fekvé, hogy a tantsitvany életbelépd kévetelményeinek
a pdlydzati timogatasokkal megval6sulé projekteknek is
meg kell felelniiik.

A pilyazati rendszer tovabbvitele szempontjabdl mér-
foldké lesz, ha az EU 2007-2013. kdzotti koltségveté-
se lehetGvé teszi a lakasfeldjitisok EU palyizati forra-
sokbdl torténé timogatasat. Ebben az esetben olyan
palydzatot kell kialakitani, amelyben az eddigi timoga-
tisok ¢és az EU-kévetelmények egy rendszerben mii-
kodnek, egybeépitve az eddigi és az EU-forrisok meg-
szerzésének modjae, az eljirasokat, illetve hozzdjuk kap-
csolodé iddbeli kotottségeket.
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